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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 4 grudnia 2018 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XLV.341.2018 Rady Gminy w Przytyku z dnia
13 listopada 2018 roku w sprawie: okreslenia wysokosci stawek podatku od Srodkéw transportowych na
rok 2019 obowiazujacych na terenie Gminy Przytyk oraz zwolnien w tym podatku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22018 r.,
poz. 994 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwiazku =z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci uchwaly Nr XLV.341.2018 Rady Gminy w Przytyku zdnia 13 listopada
2018 roku w sprawie: okreslenia wysokosci stawek podatku od s$rodkow transportowych na rok
2019 obowiazujacych na terenie Gminy Przytyk oraz zwolnien w tym podatku w cze$ci, a mianowicie §
2 z powodu istotnego naruszenia art. 11 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.].
Dz.U. z 2018 r., poz.1445 ze zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale Gminie Przytyk przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta uchwata Nr
XLV.341.2018 Rady Gminy w Przytyku zdnia 13 listopada 2018 roku w sprawie: okreslenia wysokosci
stawek podatku od $rodkow transportowych na rok 2019 obowiazujacych na terenie Gminy Przytyk oraz
zwolnien w tym podatku.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przedmiotowa uchwata
podlega nadzorowi Izby.

Badajac ww. uchwal¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito izwazyto, co
nastepuje.

Rada Gminy w Przytyku jako podstawe prawna podjecia ww. uchwaly wskazala art. 8,
art. 10 1 art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, na mocy ktorych rada gminy okresla, w drodze
uchwaly, wysokos¢ stawek podatku od s$rodkéw transportowych imoze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ustawie.

W § 1 badanej uchwaly Rada Gminy w Przytyku okreslita stawki podatku od $rodkéw transportowych, do
ktorych Kolegium Izby nie wnosi uwag.

W dalszej czg$ci uchwaly Rada Gminy nie wprowadzita zwolnien od podatku, jak sugerowaé moze
zamieszczony w podstawie prawnej przepis art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, lecz w §
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2 okreslita terminy i sposob ptatnosci podatku od §rodkéw transportowych, stanowigc, ze cyt. ,,wptaty podatku
od $rodkéw transportowych dokonuje si¢ bez wezwania, na rachunek budzetu Gminy w Przytyku, w dwoch
rownych ratach ptatnych w terminie do dnia 15 lutego i do dnia 15 wrze$nia roku podatkowego”.

Tymczasem w art. 11 cytowanej ustawy uregulowany jest precyzyjnie sposob iterminy platnosci podatku od
srodkéw transportowych. Zgodnie z tym przepisem podatek od srodkow transportowych jest wprawdzie ptatny
w dwoch ratach w terminie do dnia 15 lutego 1 do dnia 15 wrzesnia kazdego roku ale proporcjonalnie do czasu
trwania obowigzku podatkowego iz zastrzezeniem takim, ze jezeli obowigzek podatkowy powstal: po dniu
1 lutego, a przed dniem 1 wrzesnia danego roku, podatek za ten rok ptatny jest w dwoch ratach proporcjonalnie
do czasu trwania obowigzku podatkowego w terminie:

a) w ciggu 14 dni od dnia powstania obowigzku podatkowego - I rata,
b) do dnia 15 wrzesnia danego roku - II rata.

Natomiast od dnia 1 wrzesnia danego roku, podatek jest platny jednorazowo w terminie 14 dni od dnia
powstania obowigzku podatkowego.

Jezeli obowigzek podatkowy powstat lub wygast w ciggu roku, podatek za ten rok ustala si¢ proporcjonalnie do
liczby miesiecy, w ktorych istniat obowigzek.

Jak z powyzszego wynika Rada Gminy w Przytyku odmiennie uregulowala terminy i sposob ptatnosci podatku
od srodkow transportowych w stosunku do regulacji ustawowe;j.

Art. 11 ustawy nie zawiera ponadto upowaznienia dla rady gminy do regulowania tej kwestii.

Konstytucja w art. 87 i art. 94 okresla akty prawa miejscowego jako ustanowione przez organy samorzadu
terytorialnego i terenowe organy administracji rzgdowej na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, zrodta prawa Rzeczypospolitej Polskiej powszechnie obowigzujace na obszarze dziatania organow,
ktore je ustanowity.

Tak wigc kompetencji do stanowienia aktow prawa miejscowego nie mozna domniemywac, musza one by¢
wyrazone w ustawie wprost. Takie upowaznienie do regulowania przedmiotowej materii, ale w stosunku do
optat lokalnych zawiera np. art. 19 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych stanowigc, Zze rada gminy,
w drodze uchwaly: okre§la zasady ustalania ipoboru oraz terminy platnosci iwysoko$¢ stawek oplat
okreslonych w ustawie.

W stosunku do podatkow lokalnych, a wiec zaré6wno podatku od $rodkow transportowych jak i podatku od
nieruchomosci materig¢ te reguluje wylacznie ustawa.

Z powyzszego wynika wigc, ze Rada Gminy w Przytyku nie miata kompetencji do regulowania terminow
i sposobu platnosci podatku od srodkow transportowych, a dokonujac takiej regulacji, w dodatku w sposob
odmienny od ustawy przekroczyta swoje kompetencje, co nalezy uznac za istotne naruszenie prawa.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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