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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 15 grudnia 2015 1.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci w cze$ci Uchwaly Nr 158/V11/13/2015 Rady Miejskiej Konstancin-
Jeziorna z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej na terenie Gminy
Konstancin-Jeziorna

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz. 1515) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) — Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci § 2 Uchwaty Nr 158/VII/13/2015 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 21
pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia opfaty targowej na terenie Gminy Konstancin-Jeziorna z
powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych w brzmieniu nadanym art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o
samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1045) oraz art. 19 pkt 1 lit.a ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z
pozn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwale przystuguje Gminie Konstancin-Jeziorna skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski
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Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyngta Uchwata Nr
158/VI1/13/2015 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia
optlaty targowej na terenie Gminy Konstancin-Jeziorna.

Kolegium Izby zwraca uwage, iz naruszony zostat termin przedlozenia przez Burmistrza Gminy ww. uchwaty
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie okreslony w art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
W mysl cyt. przepisu Burmistrz zobowigzany jest do przedtozenia regionalnej izbie obrachunkowej obj¢tych jej
nadzorem uchwat w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych pozostaje ona w nadzorze
regionalnych izb obrachunkowych.

Badajac ww. uchwate¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, co naste¢puje.

W § 1 Uchwaly Rada Miejska postanowila o wprowadzeniu na terenie Gminy Konstancin-Jeziorna optaty
targowej, natomiast w mysl postanowien § 2 ,,wysokos¢ dziennych stawek oplaty targowej i zasady jej poboru
zawarte sa3 w odrebnej uchwale”. W Uzasadnieniu Rada wskazata, iz jest to uchwata Rady Miejskiej
Konstancin-Jeziorna Nr 326/V/25/2009 z dnia 2 marca 2009 roku.

§ 4 badanej uchwaty stanowi, iz wchodzi ona w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku po ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym do wytgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

W rozpatrywanej sprawie ustawa, ktora okresla zakres upowaznienia rady gminy jest ustawa o podatkach i
oplatach lokalnych. W mys$l art. 15 ust. 1 cyt. ustawy w brzmieniu nadanym art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25
czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz.
1045), ktory wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku, ,,Rada gminy moze wprowadzi¢ optatg targows.
Optate targowa pobiera sie od o0sob fizycznych, oso6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b.”

Zatem od 1 stycznia 2016 r. pobieranie przez gming¢ oplaty targowej nie bedzie obowigzkowe. Pobor tej optaty
wymaga zatem podjecia przez rade uchwaly w sprawie jej wprowadzenia, co uczynita Rada Miejska
Konstancin-Jeziorna w badanej uchwale, w ktérej wyrazita swoja wole w tym zakresie.

Nie okreslita ona jednak zasad ustalania i poboru, terminu ptatnosci oraz wysokosci stawki tej oplaty, tj. nie
podjeta uchwaty, o ktorej mowa w art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, odsytajac w tym
zakresie do uchwaly odrgbnej, ktéra zgodnie z Uzasadnieniem, jest Uchwata Rady Miejskiej Nr 326/V/25/2009
z dnia 2 marca 2009 roku w sprawie wysokos$ci dziennych stawek optaty targowej i zasad jej poboru. Cytowana
Uchwata jednak, z mocy przepisoéw ustawowych tj. art. 59 cyt. ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku z dniem 31
grudnia 2015 roku, traci swoja moc. Od dnia 1 stycznia 2016 roku wchodza bowiem w zycie zmienione
przepisy dotyczace wprowadzenia optaty targowe;.

A zatem Rada Miejska Konstancin-Jeziorna powinna w pierwszej kolejnosci podja¢ decyzje o wprowadzeniu
oplaty, co uczynita w badanej uchwale. Konkretyzacja tego obowigzku winna nastapi¢ poprzez podjecie
uchwaty w sprawie okreslenia zasad ustalania i poboru, terminu ptatnosci oraz wysoko$ci stawki tej optaty.

Brak tej uchwaly bedzie uniemozliwial wykonanie uchwaty, ktora jest przedmiotem niniejszego badania.
Zatem aby mozliwy byl pobdr oplaty w 2016 roku Rada Miejska Konstancin-Jeziorna powinna podjaé
uchwale, o ktorej mowa w art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji
uchwaly.
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